XVII. ФИНАНСОВЫЕ РЫНКИ

	

	ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РЕАЛИЗАЦИИ МЕРОПРИЯТИЙ ПО РАЗВИТИЮ КОНКУРЕНЦИИ

	

	Целевой показатель
	Срок реализации
	Ответственные исполнители (соисполнители)

	1
	Обеспечение в сфере финансовых рынков по каждому виду деятельности, указанному в приложении к настоящей Дорожной карте, контрольных показателей реализации мероприятий по развитию конкуренции, предусмотренных подпунктом 1 пункта 4 раздела I Плана

	2018 - 2020 годы
	Минфин России
ФАС России
при участии Банка России

	
	[bookmark: _GoBack]Обеспечение достижения контрольных показателей, предусмотренных подпунктами 3 и 4 пункта 4 раздела I плана развития конкуренции, в отношении закупок, осуществляемых непосредственно, а также подведомственными предприятиями и учреждениями

	2018 - 2020 годы
	Минфин России
ФАС России
при участии Банка России


	3
	Создание конкурентного механизма субсидирования возмещения потерь в доходах российских лизинговых организаций при предоставлении лизингополучателю скидки по уплате авансового платежа по договорам лизинга

	2018 - 2020 годы
	Минпромторг России
ФАС России

	4
	Внесение изменений в порядок формирования Комитета пользователей услуг центрального депозитария в целях создания условий для обеспечения необходимого влияния пользователей услуг центрального депозитария на его тарифную политику и для предупреждения установления им необоснованных цен на свои услуги

	2018 - 2020 годы
	Минфин России
ФАС России
при участии Банка России









МЕРОПРИЯТИЯ

	
	Наименование мероприятия
	Вид документа
	Ожидаемый результат
	Срок реализации
	Ответственные исполнители (соисполнители)

	1. Рынок банковских услуг


	1.1. 
	Внесение в разрабатываемые и принятые нормативные правовые акты Российской Федерации изменений, направленных на установление условий допуска кредитных организаций к привлечению отдельных категорий денежных средств на банковские депозиты (счета) и на установление порядка размещения таких денежных средств на банковских депозитах (счетах) на конкурентных принципах[endnoteRef:1] [1: 	 В том числе в рамках:
	1)  размещения на банковских счетах средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, предусмотренных на долевое финансирование проведения капитального ремонта многоквартирных домов (Федеральный закон от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»); 
	2)  открытия банковских счетов и аккредитивов, заключения договоров банковского вклада, договора на ведение реестра владельцев ценных бумаг хозяйственными обществами, имеющими стратегическое значение для оборонно-промышленного комплекса и безопасности Российской Федерации (Федеральный закон от 21.07.2014 № 213-ФЗ «Об открытии банковских счетов и аккредитивов, о заключении договоров банковского вклада, договора на ведение реестра владельцев ценных бумаг хозяйственными обществами, имеющими стратегическое значение для оборонно-промышленного комплексаи безопасности Российской Федерации, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и постановление Правительства Российской Федерации от 08.10.2014 № 1030 «О минимальном размере собственных средств (капитала) кредитных организаций, которые вправе открывать счета и покрытые (депонированные) аккредитивы, заключать договоры банковского вклада (депозита) и договоры банковского счета с хозяйственными обществами, имеющими стратегическое значение для оборонно-промышленного комплекса и безопасности Российской Федерации, а также обществами, находящимися под их прямым или косвенным контролем»);
	3)  размещения на банковских депозитах (счетах) средств пенсионных накоплений, переданных Пенсионным фондом Российской Федерации в доверительное управление управляющей компании, и накоплений для жилищного обеспечения военнослужащих (постановление Правительства Российской Федерации от 13.12.2006 № 761 «Об установлении дополнительных ограничений на инвестирование средств пенсионных накоплений, переданных Пенсионным фондом Российской Федерации в доверительное управление управляющей компании, в депозиты в валюте Российской Федерации и иностранной валюте в кредитных организациях и накоплений для жилищного обеспечения военнослужащих в депозиты в рублях в кредитных организациях»);
	4)  инвестирования накоплений для жилищного обеспечения военнослужащих в ценные бумаги и депозитные сертификаты, выпущенные кредитными организациями в валюте Российской Федерации (постановление Правительства Российской Федерации от 17.06.2010 № 454 «О дополнительных ограничениях на инвестирование накоплений для жилищного обеспечения военнослужащих и максимальных долях в совокупном инвестиционном портфеле отдельных классов активов»);
	5)  размещения на банковские депозиты (счета) временно свободных средств Федерального фонда обязательного медицинского страхования и территориальных фондов обязательного медицинского страхования (постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2010 № 1225 «О размещении временно свободных средств Федерального фонда обязательного медицинского страхования и территориальных фондов обязательного медицинского страхования»); 
	6)  размещения на банковские депозиты (счета) временно свободных средств государственной корпорации, государственной компании (постановление Правительства Российской Федерации от 21.12.2011 № 1080 «Об инвестировании временно свободных средств государственной корпорации, государственной компании»);
	7)  размещения на банковские депозиты (счета) средств федерального бюджета (постановление Правительства Российской Федерации от 24.12.2011 № 1121 «О порядке размещения средств федерального бюджета на банковских депозитах»);
	8)  размещения на банковские депозиты (счета) средств страховых взносов на финансирование накопительной пенсии, поступивших в течение финансового года в Пенсионный фонд Российской Федерации (постановление Правительства Российской Федерации от 27.01.2012 № 38 «Об утверждении Правил инвестирования средств страховых взносов на финансирование накопительной пенсии, поступивших в течение финансового года в Пенсионный фонд Российской Федерации» и приказ Минфина России от 10.05.2012 № 59н «Об утвержденииПорядка расчета для кредитной организации лимита размещения средств страховых взносов на финансирование накопительной пенсии, поступивших в течение финансового года в Пенсионный фонд Российской Федерации, на депозитах в валюте Российской Федерации»); 
	9)  размещения на банковские депозиты (счета) резерва средств на осуществление обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний (постановление Правительства Российской Федерации от 24.12.2012 № 1396 «Об утверждении Правил формирования, размещения и расходования резерва средств на осуществление обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний»); 
	10)  размещения на банковские депозиты (счета) средств резервного фонда объединения туроператоров в сфере выездного туризма (постановление Правительства Российской Федерации от 30.08.2013 № 752 «Об утверждении требований к критериям отбора кредитных организаций, в которых допускается размещение средств резервного фонда объединения туроператоров в сфере выездного туризма»); 
	11)  размещения на банковские депозиты (счета) временно свободных средств Российского научного фонда (постановление Правительства Российской Федерации от 07.05.2014 № 416 «Об инвестировании временно свободных средств Российского научного фонда»);
	12)  размещения на банковские счета средства целевого финансирования, предназначенные для оплаты медицинской помощи и поступающие в страховую медицинскую организацию (постановление Правительства Российской Федерации от 07.03.2015 № 204 «Об установлении требований к кредитным организациям, в которых страховые медицинские организации открывают отдельные банковские счета для осуществления операций со средствами целевого финансирования»);
	13)  размещения на банковские депозиты (счета) средств компенсационных фондов саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства (постановление Правительства Российской Федерации от 27.09.2016 № 970 «О требованиях к кредитным организациям, в которых допускается размещать средства компенсационных фондов саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства»); 
	14)  размещения на банковские депозиты (счета) средств специализированной некоммерческой организацией, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах (постановления Правительства Российской Федерации от 23.05.2016 № 453 «Об утверждении Правил размещения временно свободных средств фонда капитального ремонта, формируемого на счете специализированной некоммерческой организации, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах» и № 454 «Об утверждении Положения о проведении конкурса по отбору российских кредитных организаций для открытия счетов региональным оператором»);
	15)  размещения на банковские депозиты (счета) средств фондов персональной ответственности туроператора в сфере выездного туризма (постановление Правительства Российской Федерации от 24.12.2016 № 1474 «Об установлении требований к кредитным организациям, в которых допускается размещение средств фонда персональной ответственности туроператора в сфере выездного туризма»); 
	16)  открытия счетов унитарным предприятием, бюджетным учреждением, организацией, уполномоченными органом государственной власти субъекта Российской Федерации, для перечисления средств, предусмотренных на выполнение минимального и дополнительного перечней работ по благоустройству дворовых территорий (постановление Правительства Российской Федерации от 10.02.2017 № 169 «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды»); 
	17)  открытия счетов эскроу для расчетов по договорам участия в долевом строительстве (постановление Правительства Российской Федерации от 27.04.2017 № 498 «О требованиях к банкам, которые имеют право на открытие счетов эскроу для расчетов по договорам участия в долевом строительстве»);
	18)  размещения на банковском счете компенсационного фонда, сформированного в соответствии с Федеральным законом «О публично-правовой компании по защите прав граждан – участников долевого строительства при несостоятельности (банкротстве) застройщиков и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (постановление Правительства Российской Федерации от 07.10.2017 № 1232 «Об утверждении требований к кредитной организации, в которой учитываются денежные средства компенсационного фонда, сформированного в соответствии с Федеральным законом «О публично-правовой компании по защите прав граждан – участников долевого строительства при несостоятельности (банкротстве) застройщиков и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»);
	19)  размещения на банковских депозитах (счетах) временно свободных денежных средств региональных гарантийных организаций (приказ Минэкономразвития России от 28.11.2016 № 763 «Об утверждении требований к фондам содействия кредитованию (гарантийным фондам, фондам поручительств) и их деятельности»).
] 

	Федеральный закон, постановление Правительства Российской Федерации, нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти
	Снижение административных барьеров при осуществлении деятельности по привлечению на банковские депозиты (счета) отдельных категорий денежных средств; исключение дискриминации кредитных организаций; создание конкурентного механизма определения возможных объемов участия кредитных организаций в размещении на банковские депозиты (счета) отдельных категорий денежных средств; предупреждение нарушения федеральными органами исполнительной власти антимонопольного законодательства

	II квартал 
2019 года,
далее по мере необходимости
	Минфин России
ФАС России
иные заинтересованные федеральные органы исполнительной власти и организации
при участии Банка России

	1.2.
	Внесение в разрабатываемые и принятые нормативные правовые акты Российской Федерации изменений, направленных на установление условий допуска кредитных организаций к выдаче банковских гарантий для обеспечения исполнения отдельной категории обязательств третьих лиц на конкурентных принципах[endnoteRef:2] [2: 	 В том числе в рамках:
	1) обеспечения банковской гарантией исполнения обязательств по уплате налогов (Налоговый кодекс Российской Федерации);
	2) обеспечения банковской гарантией исполнения обязательств по оплате газа, поставляемого по договорам поставки газа (Федеральный закон от 31.03.1999 № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации»);
	3) обеспечения банковской гарантией исполнения обязательств по оплате услуг по передаче электрической энергии, оказываемых по договорам оказания данных услуг (Федеральный закон от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике»);
	4) обеспечения банковской гарантией исполнения обязательств оператора лотереи по выплате целевых отчислений от проведения лотереи в размере (Федеральный закон от 11.11.2003 № 138-ФЗ «О лотереях»);
	5) обеспечения банковской гарантиейисполнения обязательств по уплате таможенных пошлин, налогов (Федеральный закон от 27.11.2010 № 311-ФЗ «О таможенном регулировании в Российской Федерации»);
	6) обеспечения банковской гарантиейисполнения обязательств по оплате тепловой энергии (мощности) и (или) теплоносителя, поставляемых по договорам теплоснабжения, договорам теплоснабжения и поставки горячей воды, договорам поставки тепловой энергии (мощности) и (или) теплоносителя (Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»);
	7) обеспечения банковской гарантией исполнения обязательств по оплате горячей, питьевой и (или) технической воды, подаваемой по договорам водоснабжения, единым договорам холодного водоснабжения и водоотведения, а также обязанностей по оплате водоотведения  (Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»);
	8) обеспечения банковской гарантией заявок и исполнения контрактов (Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»);
	9) представления банковских гарантий в целях обеспечения выполнения договоров (государственных контрактов) о поставке товаров, выполнении работ и оказании услуг в отношении объектов капитального строительства, находящихся в государственной собственности Российской Федерации, включенных в подпрограмму «Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе» федеральной целевой программы «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года» (постановлениеПравительства Российской Федерации от 24.12.2008 № 975 «Об авансировании договоров (государственных контрактов) о поставке товаров, выполнении работ и оказании услуг в отношении объектов капитального строительства, находящихся в государственной собственности Российской Федерации, включенных в подпрограмму «Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе» федеральной целевой программы «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года»);
	10) представления банковских гарантий в случае, если объектом концессионного соглашения являются объекты теплоснабжения, централизованные системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные объекты таких систем (постановление Правительства Российской Федерации от 19.12.2013 № 1188 «Об утверждении требований к банковской гарантии, предоставляемой в случае, если объектом концессионного соглашения являются объекты теплоснабжения, централизованные системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные объекты таких систем»);
	11) обеспечения банковской гарантией исполнения обязательств по договору о проведении капитального ремонта (постановление Правительства Российской Федерации от 01.07.2016 № 615 «О порядке привлечения подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме и порядке осуществления закупок товаров, работ, услуг в целях выполнения функций специализированной некоммерческой организации, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах»);
	12) обеспечения банковской гарантией соглашения о предоставлении субсидий  юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) на финансовое обеспечение затрат на создание и (или) реконструкцию объектов инфраструктуры, а также на технологическое присоединение энергопринимающих устройств к электрическим сетям и газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям в рамках реализации инвестиционных проектов на территориях Дальнего Востока и Байкальского региона (постановление Правительства Российской Федерации от 09.07.2015 № 693 «О порядке предоставления из федерального бюджета субсидий на финансовое обеспечение затрат на создание и (или) реконструкцию объектов инфраструктуры, а также на технологическое присоединение энергопринимающих устройств к электрическим сетям и газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям в целях реализации инвестиционных проектов на территориях Дальнего Востока и Байкальского региона»).
	13) представления банковских гарантий лицом, претендующим на предоставление отсрочки или рассрочки по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов и (или) на предоставление инвестиционного налогового кредита (приказ ФНС России от 16.12.2016 № ММВ-7-8/683@ «Об утверждении Порядка изменения срока уплаты налога, сбора, страховых взносов, а также пени и штрафа налоговыми органами»);
	14) обеспечения банковской гарантией заявки организацией кинематографии, претендующей на получение субсидии (приказы Минкультуры России от 10.03.2016 № 522 «Об утверждении порядка отбора организаций кинематографии - получателей субсидий на производство национальных фильмов» и от 12.07.2016 № 1608 «Об утверждении Порядка отбора организаций кинематографии - получателей субсидий из федерального бюджета на производство национальных фильмов в рамках реализации федеральной целевой программы «Культура России (2012 - 2018 годы)»).
] 

	Федеральный закон, постановление Правительства Российской Федерации, нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти
	Снижение барьеров при осуществлении деятельности по выдаче банковских гарантий для обеспечения исполнения отдельных категорий обязательств третьих лиц; создание конкурентного механизма определения возможных объемов участия кредитных организаций в указанной деятельности; предупреждение нарушения федеральными органами исполнительной власти антимонопольного законодательства

	II квартал 
2019 года, 
далее по мере необходимости
	Минфин России
ФАС России
иные заинтересованные федеральные органы исполнительной власти
при участии Банка России


	1.3.
	Внесение в разрабатываемые и принятые нормативные правовые акты Российской Федерации изменений, направленных на представление кредитным организациям субсидий из федерального бюджета при представлении отдельных категорий льготных кредитов на конкурентных принципах[endnoteRef:3] [3: 	 В том числе в рамках
	1) предоставления из федерального бюджета субсидий российским кредитным организациям на возмещение недополученных ими доходов по кредитам, выданным сельскохозяйственным товаропроизводителям (за исключением сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативов), организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим производство, первичную и (или) последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции и ее реализацию, по льготной ставке (постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2016 № 1528 «Об утверждении Правил предоставления из федерального бюджетасубсидий российским кредитным организациям на возмещение недополученных ими доходов по кредитам, выданным сельскохозяйственным товаропроизводителям, организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим производство, первичную и (или) последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции и ее реализацию, по льготной ставке, и о внесении изменений в пункт 9 Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах»);
	2) предоставления из федерального бюджета субсидии акционерному обществу «Российский экспортный центр» на цели субсидирования процентных ставок по экспортным кредитам, предоставляемым коммерческими банками (постановление Правительства Российской Федерации от 24.05.2017 № 620 «Об утверждении Правил предоставления из федерального бюджета субсидии акционерному обществу «Российский экспортный центр» на цели субсидирования процентных ставок по экспортным кредитам, предоставляемым коммерческими банками»);
	3) предоставления субсидий из федерального бюджета российским кредитным организациям на возмещение недополученных ими доходов по кредитам, выданным в 2017 году субъектам малого и среднего предпринимательства по льготной ставке (постановление Правительства Российской Федерации от 03.06.2017 № 674 «Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета российским кредитным организациям на возмещение недополученных ими доходов по кредитам, выданным в 2017 году субъектам малого и среднего предпринимательства по льготной ставке»);
	4) предоставления субсидий из федерального бюджета российским кредитным организациям на возмещение недополученных ими доходов по кредитам, выданным субъектам малого и среднего предпринимательства на реализацию проектов в приоритетных отраслях по льготной ставке (постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2017 № 1706 «Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета российским кредитным организациям на возмещение недополученных ими доходов по кредитам, выданным субъектам малого и среднего предпринимательства на реализацию проектов в приоритетных отраслях по льготной ставке»).
] 


	Постановление Правительства Российской Федерации
	Исключение дискриминации кредитных организаций при представлении субсидий; создание конкурентного механизма представления субсидий кредитным организациям
	I квартал
2019 года, 
далее по мере необходимости
	Минфин России
ФАС России
иные заинтересованные федеральные органы исполнительной власти и организации
при участии Банка России

	1.4.
	Установление запрета на использование кредитными организациями возможностей тарифной политики в качестве мер, направленных на противодействие легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма
	Федеральный закон
	Исключение недобросовестной конкуренции кредитных организаций, в том числе возможности взимания кредитными организациями необоснованно высокого размера платы за осуществление операций по банковским счетам, не соответствующему рыночному размеру платы за осуществление подобного рода операций; предупреждение нарушения кредитными организациями антимонопольного законодательства

	IV квартал 
2018 года
	Минфин России
ФАС России
Росфинмониторинг
иные заинтересованные федеральные органы исполнительной власти и организации
при участии Банка России

	1.5.
	Создание нормативно-правовых условий для ограничения доли одного кредитора, учитываемой в расчете среднерыночного значения полной стоимости потребительского кредита (займа), с учетом положений нормативных правовых актов о защите конкуренции в сфере деятельности финансовых организаций

	Федеральный закон
	Снижение возможности влияния на стоимостные условия обращения услуг по предоставлению потребительских кредитов (займов) занимающих доминирующее положение кредиторов 

	I квартал
2019 года
	Минфин России
ФАС России
иные заинтересованные федеральные органы исполнительной власти и организации
при участии Банка России

	1.6.
	Подготовка информационного письма о практике признания актом недобросовестной конкуренции действий кредитной организации по привлечению денежных средств физических лиц в срочные банковские вклады с последующим ухудшением потребительских свойств данных вкладов по сравнению с первоначально заявленными

	Совместное письмо ФАС России и Банка России
	Предупреждение недобросовестной конкуренции кредитных организаций
	III квартал
2018 года
	ФАС России
при участии Банка России

	2.  Рынок платежных и иных связанных с осуществлением и получением платежей услуг


	2.1.
	Обеспечение конкуренции на рынке платежных услуг при осуществлении гражданами оплаты товаров (работ, услуг)

	
	
	
	

	2.1.1.
	создание нормативно-правовых условий для утверждения тарифными органами экономически обоснованных тарифов на коммунальные ресурсы (услуги) посредством введения прямого запрета на учет расходов на организацию приема платы за такие ресурсы (услуги) при расчете указанных тарифов

	Постановление Правительства Российской Федерации, нормативные правовые акты, разъяснения ФАС России

	Исключение неоправданных преимуществ для отдельных платежных организаций и обеспечение развития ценовой конкуренции при оказании ими платежных услуг при оплате гражданами жилищно-коммунальных услуг
	II квартал 
2019 года
	ФАС России
иные заинтересованные федеральные органы исполнительной власти 


	2.1.2.
	проведение анализа и утверждение единого стандарта организации приема платежей через официальные сайты федеральных органов исполнительной власти в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», Единый портал государственных и муниципальных услуг и Государственную информационную систему жилищно-коммунального хозяйства, в том числе предполагающего установление порядка и условий проведения на периодической основе конкурентного отбора хозяйствующих субъектов, обеспечивающих осуществление платежей в рамках указанных ресурсов, а также порядка информирования потребителей обо всех существенных условиях осуществления платежей в рамках указанных ресурсов

	Федеральный закон, постановление Правительства Российской Федерации
	Установление единых правил организации приема платы за государственные и муниципальные услуги, жилищно-коммунальные услуги с использованием информационно-технологической и коммуникационной инфраструктуры, а также прозрачных и недискриминационных условий доступа платежных организаций к оказанию платежных услуг при организации приема такой платы
	III квартал 
2019 года
	ФАС России
Минфин России
иные заинтересованные федеральные органы исполнительной власти 
при участии Банка России

	2.1.3.
	разработка и утверждение стандарта раскрытия информации о стоимости оказания платежных услуг при использовании платежных терминалов
	Совместное письмо ФАС России и Банка России
	Предупреждение недобросовестной конкуренции платежных организаций при размещении информации о стоимости платежных услуг на дисплее платежных терминалов
	IV квартал 
2018 года
	ФАС России
при участии Банка России

	2.2.
	Обеспечение конкуренции на рынке платежных и иных связанных услуг при получении гражданами выплат из бюджетной системы и государственных внебюджетных фондов

	
	
	
	

	2.2.1.
	исключение из законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации требований о необходимости заключения кредитными организациями, с использованием услуг которых гражданами могут быть получены пенсии и иные виды выплат, соглашений и (или) договоров с государственными внебюджетными фондами для оказания гражданам таких услуг[endnoteRef:4] [4: 	 В том числе в рамках исключения требований о необходимости заключения кредитными организациями соглашений и (или) договоров с государственными внебюджетными фондами для оказания гражданам услуг по получению:
	1) социальных выплат (Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»);
	2) пенсий (Федеральные законы от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» и от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях»);
	3) ежемесячных доплат к пенсиям (Федеральные законы от 10.05.2010 № 84-ФЗ «О дополнительном социальном обеспечении отдельных категорий работников организаций угольной промышленности» и от 27.11.2001 № 155-ФЗ «О дополнительном социальном обеспечении членов летных экипажей воздушных судов гражданской авиации»).
] 


	Федеральный закон, нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти
	Исключение возможности создания препятствий гражданам в выборе любой кредитной организации для открытия банковского счета для перечисления на него пенсий и иных видов выплат
	II квартал 
2019 года
	Минтруд России
ФАС России
иные заинтересованные федеральные органы исполнительной власти и организации

	2.2.2.
	разработка мер, направленных на повышение информированности граждан и хозяйствующих субъектов соответственно обо всех предусмотренных способах получения пенсий и иных социальных выплат, а также о возможности оказания услуг в рамках осуществления таких выплат
	Обращение 
ФАС России в федеральные органы исполнительной власти и государственные внебюджетные фонды с рекомендациями;
разъяснения федеральных органов исполнительной власти и государственных внебюджетных фондов для подведомственных учреждений

	Обеспечение условий для развития спроса на услуги, необходимые для получения гражданами различного рода выплат, всех категорий хозяйствующих субъектов, предлагающих или способных предложить такие услуги
	IV квартал
2018 года
	ФАС России
иные заинтересованные федеральные органы исполнительной власти


	2.2.3.
	обеспечение предупреждения и пресечения антиконкурентных практик при организации получения гражданами пенсий и иных социальных выплат, включая практики:

	Ненормативные акты ФАС России и его территориальных органов
	Исключение негативного воздействия органов государственной власти и государственных внебюджетных фондов на состояние конкуренции
	По мере необходимости
	ФАС России и его территориальные органы


	
	а) препятствования в возможности реализации гражданами права на выбор хозяйствующего субъекта, с использованием услуг которого могут быть получены пенсии и иные социальные выплаты;
	
	
	
	

	
	б) проведения торгов по отбору хозяйствующих субъектов, которым будут возмещаться расходы на оказание услуг, необходимых для получения гражданами пенсий и иных социальных выплат, и информирования об этом граждан

	
	
	
	

	3. Рынок микрофинансовых услуг


	3.1.
	Создание конкурентного механизма субсидирования микрофинансовых организаций при осуществлении ими деятельности по выдаче льготных займов
	Постановление Правительства Российской Федерации, нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти
	Исключение неконкурентных преимуществ осуществления деятельности по представлению займов исключительно для микрофинансовых организаций с государственным и (или) муниципальным участием в уставном капитале; исключение дискриминации микрофинансовых организаций при представлении субсидий по указанному признаку

	I квартал
2019 года
	Минэкономразвития России
Минфин России
ФАС России
иные заинтересованные федеральные органы исполнительной власти и организации, в том числе АО «Корпорация «МСП»
при участии Банка России

	4.  Рынок страховых услуг


	4.1.
	Создание нормативных правовых условий для расширения перечня лиц, которые могут выполнять функции представителей страховых организаций по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств в субъектах Российской Федерации

	Федеральный закон
	Снижение возможности воздействия занимающих доминирующее положение представителей страховых организаций на деятельность конкурентов и состояние конкуренции на рынке

	IV квартал
2019 года 
	Минфин России
ФАС России
иные заинтересованные федеральные органы исполнительной власти и организации
при участии Банка России

	4.2.
	Проведение на плановой основе мониторинга используемой субъектами страхового рынка тарифной политики, с учетом состояния конкурентной среды на рынке страхования, реализация мер реагирования на полученные результаты
	Доклад в Правительство Российской Федерации, при необходимости – нормативные правовые и ненормативные акты, иные документы
	Выявление и предупреждение на страховом рынке недобросовестных практик ведения деятельности, в том числе на основе тарифной политики 

	Доклад –   ежегодно, начиная с октября 2018 г.,
нормативные правовые и ненормативные акты, иные документы – по мере необходимости

	ФАС России 
Минфин России
Минэкономразвития России
при участии Банка России

	4.3.
	Совершенствование нормативных правовых основ деятельности обществ взаимного страхования
	Федеральный закон
	Повышение заинтересованности граждан и юридических лиц в страховании своих имущественных интересов путем объединения в общества взаимного страхования, создание условий развития обществ взаимного страхования

	IV квартал
2020 года
	Минфин России
Минэкономразвития России
ФАС России
при участии Банка России и объединений страховщиков и обществ взаимного страхования


	4.4.
	Определение правового статуса и особенностей деятельности филиалов иностранных страховщиков в Российской Федерации
	Федеральный закон
	Расширение количества участников страховой деятельности, создание филиалов иностранных страховщиков, расширение многообразия страховых услуг и увеличение их доступности

	IV квартал
2020 года
	Минфин России
Минэкономразвития России
ФАС России
ФНС России
при участии Банка России и объединений страховщиков


	5. Рынок лизинговых услуг


	5.1.
	Создание конкурентного механизма субсидирования возмещения потерь в доходах российских лизинговых организаций при предоставлении лизингополучателю скидки по уплате авансового платежа по договорам лизинга[endnoteRef:5] [5: 	В том числе в рамках исключения требований к лизинговым организациям при получении субсидий из федерального бюджета на возмещение потерь в доходах российских лизинговых организаций при предоставлении лизингополучателю скидки по уплате авансового платежа по договорам лизинга:
	1) строительно-дорожной и (или) коммунальной техники (Правила предоставления субсидий из федерального бюджета на возмещение потерь в доходах российских лизинговых организаций при предоставлении лизингополучателю скидки по уплате авансового платежа по договорам лизинга строительно-дорожной и (или) коммунальной техники, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 03.05.2017 № 518);
	2) колесных транспортных средств (Правила предоставления субсидий из федерального бюджета на возмещение потерь в доходах российских лизинговых организаций при предоставлении лизингополучателю скидки по уплате авансового платежа по договорам лизинга колесных транспортных средств, заключенным в 2017 году, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 08.05.2015 № 451).
] 


	Постановление Правительства Российской Федерации
	Исключение неконкурентных преимуществ осуществления деятельности на рынке лизинговых услуг для исключительно крупных лизинговых организаций
	IV квартал
2019 года
	Минпромторг России
ФАС России
иные заинтересованные федеральные органы исполнительной власти и организации

	6. Рынок депозитарных услуг


	6.1.
	Внесение изменений в порядок формирования Комитета пользователей услуг центрального депозитария[endnoteRef:6] [6: 	 В том числе в рамках:
	1) внесения изменений в Федеральный закон от 07.12.2011 № 414-ФЗ «О центральном депозитарии»;
	2) разработки проекта нормативного акта Банка России «Об утверждении Дополнительных требований к порядку формирования комитета пользователей услуг центрального депозитария и Требований к Положению о комитете пользователей услуг центрального депозитария».
] 

	Федеральный закон, нормативные акты Банка России
	Создание условий для обеспечения равных прав на представительство пользователей услуг центрального депозитария в Комитете пользователей услуг центрального депозитария, а также для необходимого влияния пользователей услуг центрального депозитария на его тарифную политику

	IV квартал
2020 года
	Минфин России
ФАС России
при участии Банка России

	7. Рынок услуг форекс-дилеров


	7.1.
	Создание условий для ограничения возможности привлечения клиентов на рынке форекс без наличия соответствующей лицензии форекс-дилера, в том числе через обучающие центры[endnoteRef:7] [7: 	 В том числе в рамках отмены исключительного характера деятельности форекс-дилеров и предоставления возможности форекс-дилерам совмещать свою деятельность с любой другой за исключением финансовой деятельности (Федеральный закон от 22.04.1996 № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг»).
] 

	Федеральный закон
	Создание условий для формирования и развития рынка услуг форекс-дилеров, а также конкурентной среды на данном рынке, в том числе за счет ограничения возможности привлечения клиентов лицами, не имеющими лицензий форекс-дилеров

	III квартал
2020 года
	Минфин России
ФАС России
при участии Банка России

	8. Рынок услуг управляющих компаний по доверительному управлению инвестиционными фондами,
паевыми инвестиционными фондами и негосударственными пенсионными фондами


	8.1.
	Внесение изменений в порядок отбора управляющих компаний, осуществляющих доверительное управление средствами пенсионных накоплений и накоплениями для жилищного обеспечения военнослужащих, а также изменений в требования к управляющим компаниям, имеющим право на осуществление указанной деятельности[endnoteRef:8] [8: 	В том числе в рамках исключения неконкурентных требований, критериев, показателей управляющих компаний инвестиционными фондами, паевыми инвестиционными фондами и негосударственными пенсионными фондами, в том числе, выраженных в абсолютном выражении и предоставляющих преимущества исключительно крупным управляющим компаниям (постановления Правительства Российской Федерации от 08.12.2008 № 929 «Об утверждении Правил проведения конкурса по отбору управляющих компаний для заключения с ними договоров доверительного управления накоплениями дляжилищного обеспечения военнослужащих и Правил определения совокупной взвешенной оценки (рейтинга) управляющей компании для заключения с ней договора доверительного управления накоплениями для жилищного обеспечения военнослужащих» и от 10.09.2010 № 708 «Об утверждении Правил организации и проведения конкурса на заключение договоров доверительного управления средствами пенсионных накоплений с Пенсионным фондом Российской Федерации и Правил продления договоров доверительного управления средствами пенсионных накоплений, заключенных с Пенсионным фондом Российской Федерации»).
] 

	Федеральный закон, постановление Правительства Российской Федерации
	Исключение возможности использования отдельных абсолютных показателей деятельности управляющих компаний в качестве требований к ним и критериев их оценки при отборе в указанных целях; установление условий, позволяющих обеспечить реальную конкуренцию управляющих компаний непосредственно при этом отборе, в том числе за счет оценки относительных показателей их деятельности 

	IV квартал
2020 года
	Минтруд России
Минобороны России
Минфин России
ФАС России
иные заинтересованные федеральные органы исполнительной власти и организации
при участии Банка России

	9. Рынок финансовых и иных связанных услуг


	9.1.
	Установление запрета на прямое или косвенное приобретение государством акций (долей в уставном капитале) финансовых организаций, осуществляющих деятельность в условиях развитой конкуренции
	Федеральный закон
	Сокращение роста доли государственного участия в финансовой системе Российской Федерации в целях обеспечения условий для повышения эффективности деятельности и развития конкуренции на рынке финансовых услуг

	IVквартал 
2018 года
	ФАС России
Минэкономразвития России 
Минфин России
при участии Банка России

	9.2.
	Установление запрета на использование в рекламе финансовых услуг и финансовой деятельности информации о наличии прямого или косвенного государственного участия в  уставном капитале хозяйствующего субъекта, оказывающего такие услуги и (или) осуществляющего такую деятельность, а также о принадлежности хозяйствующего субъекта, оказывающего такие услуги и (или) осуществляющего такую деятельность, к группе лиц, в которую входят иные хозяйствующие субъекты с прямым или косвенным государственным участием в уставном капитале

	Федеральный закон
	Выравнивание условий осуществления деятельности на рынке финансовых услуг вне зависимости от формы собственности в уставных капиталах хозяйствующих субъектов; сокращение степени влияния фактора участия государства в деятельности финансовых организаций на потребительский спрос; повышение роли качества и стоимости финансовых услуг при продвижении таких услуг на рынке
	III квартал
2019 года
	ФАС России 


	9.3.
	Установление запрета на заключение договоров об оказании финансовых услуг, консультирование по вопросу оказания финансовых услуг и размещение рекламы финансовых услуг в помещениях и территориях, занимаемых органами государственной власти Российской Федерации; органами государственной власти субъектов Российской Федерации; органами местного самоуправления; организациями, выполняющими функции указанных органов, а также участвующими в оказании государственных и муниципальных услуг; государственными внебюджетными фондами, за исключением случаев, прямо предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации

	Федеральный закон
	Сокращение неоправданного воздействия органов власти различных уровней, организаций, выполняющих функции указанных органов, а также участвующих в оказании государственных и муниципальных услуг; государственных внебюджетных фондов на состояние конкуренции на рынках финансовых услуг
	II квартал 
2019 года
	Минфин России
ФАС России
иные заинтересованные федеральные органы исполнительной власти
при участии Банка России

	9.4.
	Законодательное определение института обязательных заключений федерального антимонопольного органа об оценке возможности ограничения конкуренции в рамках деятельности профессиональных объединений и саморегулируемых организаций в сфере финансового рынка

	Федеральный закон
	Создание условий для предупреждения распространения на рынке недобросовестных практик ведения деятельности, в том числе нарушающих антимонопольное законодательство
	IV квартал
2019 года
	ФАС России 
Минфин России
при участии Банка России

	9.5.
	Установление конкурентного порядка отбора кредитных или иных специализированных финансовых организаций – агентов по размещению, выкупу, обмену, обслуживанию и погашению выпусков облигаций федерального займа для населения

	Постановление Правительства Российской Федерации 
	Установление конкурентных принципов допуска финансовых организаций к оказанию соответствующих услуг; обеспечение конкуренции при оказании таких услуг и увеличение доступности получения данных услуг населением
	I квартал 
2019 года
	Минфин России 
ФАС России

	9.6.
	Установление необходимости согласования с федеральным антимонопольным органом документов, устанавливающих порядок проведения государственной корпорацией «Агентство по страхованию вкладов» отбора[endnoteRef:9] специализированных организаций, являющихся финансовыми организациями в понимании ФЗ «О защите конкуренции», для оказания услуг при ликвидации финансовых организаций и предупреждении банкротства кредитных организаций [9: 	 В том числе конкурсные отборы специализированных организаций, которые проводятся по следующим номинациям: 
	1) «Доверительное управление»;
	2) «Брокерская и депозитарная деятельность»;
	3) «Комплексное сопровождение портфелей кредитов, предоставленных физическим лицам».] 


	Федеральный закон
	Предупреждение возможности ограничения конкуренции при проведении процедур ликвидации и предупреждения банкротства финансовых организаций
	IV квартал
2019 года
	ФАС России 
Минфин России
иные заинтересованные федеральные органы исполнительной власти и организации
при участии Банка России

	9.7.
	Издание кодекса этики отдельных специалистов финансовых организаций
	Совместное письмо ФАС России и Банка России

	Предупреждение недобросовестной конкуренции на рынке финансовых услуг
	IV квартал
 2020 года
	ФАС России
при участии Банка России
















