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РЕШЕНИЕ

                                                                                                                               г. Архангельск

Резолютивная часть решения оглашена 22 ноября 2012 года

Решение изготовлено в полном объеме 27 ноября 2012 года
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Архангельской области по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции», в составе:

	Председатель
	-
	Гниденко Л.М.
	И.о. руководителя 
Архангельского УФАС России

	Член комиссии
	-
	Нестеренко Е.В.
	Начальник отдела контроля органов власти Архангельского УФАС России

	Член комиссии
	-
	Красильникова Е.И.
	Главный специалист – эксперт отдела контроля органов власти Архангельского УФАС России

	Член комиссии
	-
	Шахов А.Ю.
	Главный специалист – эксперт отдела контроля органов власти Архангельского УФАС России


в присутствии представителя Администрации МО «Савинское»  <…>, 

на основании статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
УСТАНОВИЛА:
14 ноября 2012 года в Архангельское УФАС России  поступила жалоба ООО «Кадо» (далее – заявитель) на действия организатора торгов (аукционной комиссии) при проведении открытого аукциона на право заключения договора аренды недвижимого имущества МО «Савинское» (извещение № 111012/0161749/02, опубликовано на сайте http://torgi.gov.ru).
Содержание жалобы:

Заявитель считает, что был необоснованно не допущен к участию в открытом аукционе.
В частности, он указал, что письмом от 31.10.2012 № 2718 Администрация МО «Савинское» затребовала у ООО «Кадо» документы, не предусмотренные аукционной документацией, что противоречит пункту 11.4 аукционной документации и Приказу ФАС России от 10.02.2010 № 67. Данные документы могли быть получены обществом не ранее заключения договора аренды имущества, так как водный объект может быть предоставлен в пользование только при наличии имущества, через которое будет осуществляться сброс.
Наличие в Уставе ООО «Кадо» видов деятельности не связанных с целевым назначением передаваемого имущества не может быть основанием требования у общества дополнительных документов, поскольку коммерческие организации, за исключением унитарных предприятий и иных организаций, предусмотренных законом, наделены общей правоспособностью (статья 49 ГК РФ) и могут осуществлять любые виды предпринимательской деятельности, не запрещенные законом, если в учредительных документах таких коммерческих организаций не содержится исчерпывающий перечень видов деятельности, которыми соответствующая организация вправе заниматься.  
Представитель Администрации МО «Савинское» в заседании комиссии с жалобой не согласилась, сославшись на то, что основанием для принятия решения об отказе ООО «Кадо» в допуске к участию в открытом аукционе послужило указание обществом в своей заявке недостоверных сведений о наличии у него разрешительных и нормативных документов на эксплуатацию канализационно-очистных сооружений.

Кроме того, представитель Администрации пояснила, что необходимость представления ООО «Кадо» дополнительных документов была обусловлена возникшими сомнениями относительно возможности общества использовать имущество по назначению, поскольку согласно Уставу оно может осуществлять следующие виды деятельности: оптовая торговля отходами и ломом, прочая оптовая торговля, распиловка и строгание древесины, пропитка древесины.          

Комиссия Архангельского УФАС России в соответствии с частью 17 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» рассмотрела жалобу с учетом следующего.

В октябре 2012 года на сайте http://torgi.gov.ru было размещено извещение № 111012/0161749/02  о  проведении открытого аукциона на право заключения договора аренды недвижимого имущества (очистные сооружения с земельным участком), находящегося в собственности МО «Савинское».
Согласно данному извещению, а также аукционной документации организатор данного аукциона − Администрация МО «Савинское».
Заявки на участие в аукционе подали ООО «Савинскжилсервис» и ООО «Кадо».

01.11.2012 заявки вышеуказанных претендентов были рассмотрены, о чем составлен протокол № 111012/0161749/02, согласно которому аукционная комиссия не допустила ООО «Кадо» к участию в аукционе по причине несоответствия заявки требованиям п. 12.2.1 аукционной документации и п.п. 1 п. 24 Правил, утвержденных Приказом Федеральной антимонопольной службой от 10.02.2010 № 67.   

В частности, причиной отказа в допуске ООО «Кадо» к участию в аукционе послужило указание обществом в своей заявке недостоверных сведений (согласно пояснениям представителя организатора торгов – информация о наличии разрешительных и нормативных документов на эксплуатацию канализационно-очистных сооружений).
На основании части 1 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров. 

Частью 5 названной статьи предусмотрено, что порядок проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров, указанных в частях 1 и 3 настоящей статьи, и перечень видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса, устанавливается федеральным антимонопольным органом.

Приказом Федеральной антимонопольной службой от 10.02.2010 № 67 утверждены Правила проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества (далее – Правила).

Правила последовательно и императивно определяют требования к аукционной документации, к участникам торгов, устанавливают порядок подачи заявок на участие в аукционе, порядок вскрытия конвертов с заявками, процедуру оценки и сопоставления заявок на участие в аукционе, не предоставляя организатору аукциона права применять иной порядок.
Согласно пункту 120 Правил заявка на участие в аукционе подается в срок и по форме, которые установлены аукционной документацией. 

Требования к содержанию заявки и прилагаемым к ней документам содержатся в пункте 121 Правил, а также в пункте 11.3 аукционной документации.

В соответствии с пунктом 121 Правил заявка на участие в аукционе должна содержать:

1) сведения и документы о заявителе, подавшем такую заявку:

а) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона;

б) полученную не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения на официальном сайте торгов извещения о проведении аукциона выписку из единого государственного реестра юридических лиц или нотариально заверенную копию такой выписки (для юридических лиц), полученную не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения на официальном сайте торгов извещения о проведении аукциона выписку из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей или нотариально заверенную копию такой выписки (для индивидуальных предпринимателей), копии документов, удостоверяющих личность (для иных физических лиц), надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранных лиц), полученные не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения на официальном сайте торгов извещения о проведении аукциона;

в) документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени заявителя - юридического лица (копия решения о назначении или об избрании либо приказа о назначении физического лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от имени заявителя без доверенности (далее - руководитель). В случае если от имени заявителя действует иное лицо, заявка на участие в конкурсе должна содержать также доверенность на осуществление действий от имени заявителя, заверенную печатью заявителя и подписанную руководителем заявителя (для юридических лиц) или уполномоченным этим руководителем лицом, либо нотариально заверенную копию такой доверенности. В случае если указанная доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем заявителя, заявка на участие в аукционе должна содержать также документ, подтверждающий полномочия такого лица;

г) копии учредительных документов заявителя (для юридических лиц);

д) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации, учредительными документами юридического лица и если для заявителя заключение договора, внесение задатка или обеспечение исполнения договора являются крупной сделкой;

е) заявление об отсутствии решения о ликвидации заявителя - юридического лица, об отсутствии решения арбитражного суда о признании заявителя - юридического лица, индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного производства, об отсутствии решения о приостановлении деятельности заявителя в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

ж) при проведении аукциона в соответствии с Постановлением N 333 документ, содержащий сведения о доле Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования в уставном капитале юридического лица (реестр владельцев акций либо выписка из него или заверенное печатью юридического лица и подписанное его руководителем письмо);

2) предложения об условиях выполнения работ, которые необходимо выполнить в отношении государственного или муниципального имущества, права на которое передаются по договору, а также по качеству, количественным, техническим характеристикам товаров (работ, услуг), поставка (выполнение, оказание) которых происходит с использованием такого имущества. В случаях, предусмотренных документацией об аукционе, также копии документов, подтверждающих соответствие товаров (работ, услуг) установленным требованиям, если такие требования установлены законодательством Российской Федерации;

3) документы или копии документов, подтверждающие внесение задатка, в случае если в документации об аукционе содержится требование о внесении задатка (платежное поручение, подтверждающее перечисление задатка).

Таким образом, пункт 121 Правил устанавливает исчерпывающий перечень документов, которые обязан предоставить претендент для участия в аукционе.
Вместе с тем, как следует из материалов дела письмом от 31.10.2012 № 2718 Администрация МО «Савинское», как организатор аукциона на право заключения договора аренды недвижимого имущества (очистных сооружений и земельного участка под очистными сооружениями), дополнительно запросила у ООО «Кадо» разрешительные документы на эксплуатацию данного объекта:

1) нормативы допустимого сброса сточных веществ и микроорганизмов с ОСК п. Савинский в р. Емца;

2) решение о предоставлении водного объекта р. Емца для сброса сточных вод с ОСК п. Савинский;

3) схему систем водопотребления и водоотведения п. Савинский.

В соответствии с пунктом 18 Правил участники аукционов должны соответствовать требованиям, установленным законодательством Российской Федерации к таким участникам.
Согласно пункту 20 Правил  организатор аукциона, аукционная комиссия вправе запрашивать информацию и документы в целях проверки соответствия участника аукциона требованиям, указанным в пункте 18 настоящих Правил, у органов власти в соответствии с их компетенцией и иных лиц, за исключением лиц, подавших заявку на участие в соответствующем аукционе. При этом организатор аукциона, аукционная комиссия не вправе возлагать на участников аукционов обязанность подтверждать соответствие данным требованиям.

Учитывая изложенное, запросив у ООО «Кадо» дополнительные документы помимо предусмотренных пунктом 120 Правил, Администрация МО «Савинское» нарушила требования, установленные пунктом 20 Правил, т.е. жалоба общества в указанной части обоснованна.
Однако, необходимо отметить следующее.

Пунктом 24 Правил установлен перечень оснований, при наличии которых заявитель не допускается к участию в аукционе. Одним из таких оснований является непредставление документов, определенных пунктом 52 Правил, наличие в таких документах недостоверных сведений либо несоответствие заявки на участие в аукционе требованиям аукционной документации.

В соответствии с пунктом 25 Правил отказ в допуске к участию в аукционе по иным основаниям, кроме случаев, указанных в пункте 24 Правил, не допускается.

В своей заявке, поданной на участие в открытом аукционе, ООО «Кадо» гарантировало, что у него имеются разрешительные и нормативные документы на эксплуатацию канализационно-очистных сооружений.
Как следует из ответа Агентства природных ресурсов и экологии Архангельской области от 01.11.2012 № 308-07-02/4140, а также ответа Двинско-Печорского БВУ от 31.10.2012 № А-22/1248 на соответствующие запросы Администрации МО «Савинское», на территории МО «Савинское» право пользования водными объектами для сброса сточных и (или) дренажных вод в р. Емца имеют только ООО «Савинскжилсервис» - до 31.12.2012, а также ООО «Савинское карьероуправление» - до 31.03.2013. ООО «Кадо» разрешительных документов на право пользования водным объектом − р. Емца, утвержденных нормативов допустимых сбросов веществ и микроорганизмов в водные объекты, согласованной схемы систем водопотребления и водоотведения не имеет.
Таким образом, довод Администрации МО «Савинское» о том, что ООО «Кадо» предоставило недостоверные сведения относительно наличия у него вышеназванных документов обоснован и соответствует действительности.
Вместе с тем, комиссия Архангельского УФАС России выявила иные нарушения.
В частности, в качестве приложения № 3 к аукционной документации, утвержденной главой Администрации МО «Савинское» (организатор торгов), была установлена форма заявки на участие в аукционе.

При этом, пункт 14 указанной формы заявки содержал следующую формулировку − «гарантируем, что у ________ имеются разрешительные и нормативные документы на эксплуатацию канализационно-очистных сооружений (копии прилагаются по желанию)».

Согласно пункту 120 Правил заявка на участие в аукционе подается в срок и по форме, которые установлены документацией об аукционе. Несоблюдение данной нормы может явиться основанием для отказа в участии в аукционе. 
Учитывая изложенное, каждый претендент на участие в рассматриваемых торгах, подавая соответствующую заявку, обязан был указать на наличие у него разрешительных и нормативных документов на эксплуатацию канализационно-очистных сооружений, что фактически свидетельствует о дополнительном требовании, установленном Администрацией МО «Савинское» для потенциальных участников аукциона. 

В соответствии с пунктом 111 Правил не допускается включение в документацию об аукционе (в том числе в форме требований к объему, перечню, качеству и срокам работ, которые необходимо выполнить в отношении государственного или муниципального имущества, права на которое передаются по договору, а также требований к качеству, техническим характеристикам, товаров (работ, услуг), поставка (выполнение, оказание) которых происходит с использованием такого имущества) требований к участнику аукциона (в том числе требований к квалификации участника аукциона, включая наличие у участника аукциона опыта работы), а также требований к его деловой репутации, требований наличия у участника аукциона производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и иных ресурсов.
Принимая во внимание, что предметом аукциона являлось не оказание услуг, а право аренды муниципального недвижимого имущества (очистные сооружения с земельным участком), что не исключает возможности привлечения победителем торгов иных лиц для непосредственного использования данного имущества по назначению, установив требование о наличии у лиц, которые имеют намерение подать заявку на участие в аукционе, разрешительных и нормативных документов на эксплуатацию канализационно-очистных сооружений, Администрация МО «Савинское» нарушила положения пункта 111 Правил.
Кроме того, в соответствии с частью 2 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» при проведении торгов, запроса котировок, если организаторами или заказчиками торгов, запроса котировок являются федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, государственные внебюджетные фонды запрещается не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах, запросе котировок.

Таким образом, необоснованно установив дополнительное требование о наличии разрешительных и нормативных документов на эксплуатацию канализационно-очистных сооружений и, тем самым, ограничив круг потенциальных участников рассматриваемого аукциона, Администрация МО «Савинское» также нарушила часть 2 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».    
Учитывая изложенное и руководствуясь частями 17, 20 статьи 18.1, пунктом 3.1 части 1 статьи 23  Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия Архангельского УФАС России по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Кадо» частично обоснованной.

2. Признать организатора торгов − Администрацию МО «Савинское» нарушившей требования пунктов 20, 111 Правил проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, утвержденных Приказом Федеральной антимонопольной службы от 10.02.2010 № 67, а также часть 2 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» при организации и проведении открытого аукциона на право заключения договора аренды недвижимого имущества МО «Савинское» по извещению № 111012/0161749/02.
3. Выдать организатору торгов Администрации МО «Савинское» предписание о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации и проведения торгов, а именно: в срок до 14.12.2012 аннулировать открытый аукцион на право заключения договора аренды недвижимого имущества МО «Савинское» по извещению № 111012/0161749/02.
4. Об исполнении предписания сообщить в Архангельское УФАС России в срок до 14.12.2012, в том числе по факсу (8182) 21-54-45 либо на адрес электронной почты to29@fas.gov.ru (с приложением подтверждающих документов)
В соответствии с частью 23 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» решение антимонопольного органа может быть обжаловано в Арбитражный суд Архангельской области в течение трех месяцев со дня принятия решения, в порядке, предусмотренном статьей 198 Арбитражного процессуального Кодекса Российской Федерации.
Председатель Комиссии                                                                                Л.М. Гниденко

Члены Комиссии                                                                                            Е.В. Нестеренко

                                                                                                                           Е.И. Красильникова

                                                                                                                           А.Ю. Шахов


